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Catre: Doamna Silvia-Claudia MIHALCEA,
Secretarul general al Camerei Deputatilor

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta
Guvernului din data de 22 februarie 2018

Stimata doamna secretar general,

Va transmitem, aldturat, Tn original, punctele de vedere ale
Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, provenit dintr-o propunere legislativa initiatda de domnul senator PSD
foan Narcis Chisalita  Tmpreuna cu un grup de parlamentari PSD
(Bp. 127/2017, Pix. 361/2017);

2. Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, initiatd de domnul deputat PSD loan Dirzu
Tmpreuna cu un grup de parlamentari PSD si ALDE (Pix. 486/2017);

3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legil
nr. 215/2001 a administratiei publice locale, initiata de domnul deputat PSD
Catalin-Marian Radulescu ITmpreuna cu un grup de parlamentari PSD

(Pix. 570/2017).

.
(W

2\ ) /
e,
*?;3-,/ : e |
SUmEnTon

e

Cu stima,
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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 2152001 « administratiei publice locale. initiatd de domnul deputat
PSD Catalin-Marian Radulescu impreuna cu un grup de parlamentari PSD
(Plx. 570/2G17).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea si
modificarea art. 57 din Legea administratici publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu  modificarile 51 completarile  ulterioare, in  sensul
reglementarii unor drepturt aferente functiilor de primar si viceprimar
precum:

- dreptul la indemnizatie, asimilatd salariului, ca formad de
remunerare a activitdfil corespunzidtoare functiei de primar, respectiv
viceprimar, inclusiv dreptul de asigurare pentru accidentele de munca si
boli profesionale;

- dreptul la timp de odihna anual, asimilat concediului de odihna si
indemnizatici aferente, diurnd si cheltuieli de delegare in interes de
serviciu, concediu medical si zile libere platite pentru sarbatorile legale,
evenimente familiale deosebite, acordate prin similitudine cu cele
prevazute in legislatia muncii;



- acordarca unel majordri a indemnizatiel cu pana la 75%, fard a
depasi 30% pentru un proiect, proportional cu timpul efectiv alocat
realizarii activitatilor pentru fiecare proiect, indiferent de numadrul de
proiecte n care este implicat, fard a depasi durata maxima a timpului de
lucru prevazut de normele legale in vigoare, daca face parte din echipele
de proiecte finantate din fonduri comunitare nerambursabile postaderare,
precum si din imprumuturi externe contractante sau garantate de stat
rambursabile sau nerambursabile sau daca este reprezentantul legal pentru
aceste proiecte

Potrivit — Expunerii  de  motive, . Salarizarea — primarului  si
viceprimarului de comuna, oras sau municipiu trebuie sa se facd tindnd
cont de dimensiunea unitatii adminisirativ-teritoriale, dar in acelasi timp
avdnd in vedere responsabilitatile date de lege, care, de reguld, tin cont de
tipul si rangul unitatii administrativ teritoriale (numdrul de servicii
publice, diversitatea si complexilatea acestora fiind mai mare in cazul
oraselor in comparatie cu mdajoritatea covarsitoare a comunelor, ceea ce
Insemnd  responsabiliidri - sporite  pentru  autoritdtile executive ale
oraselor)”

[E.Observatii

1. Avand in vedere ¢d Legea nr. 215/2001 reglementeaza ,.regimul
general al auionomici locale, precum si organizarea §i functionarea
administratici publice locale”. era necesar ca prevederile referitoare la
salarizarea primarilor si viceprimarilor sd se regaseascd 1n legislatia
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Precizam c¢i, incepand cu data de | iulie 2017, salarizarca
personalului din sectorul bugetar este reglementatd de Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit careia drepturile salariale

ale personalului din sectorut bugetar sunt si rdman, in mod exclusiv, cele
previzute 1n aceastd lege, iar, potrivit prevederilor art. 38 alin. (1),
aplicarea acesteia se realizeaza ctapizat.

Astfel. incepand cu I iulic 2017, indemnizatiile lunare ale
persoanelor care ocupa functit de demnitate publica (presedinte, ministri,
parlamentari, primari) se stabifesc prin inmultirea coeficientilor prevazuti
de lege cu sulariul de baza mumim brut pe tard garantat in plata, in vigoare.

De asemenea, in oerioada 2018-2022. indemnizatiile lunare ale
persoanelor care ocupid functii de demnitate publica se majoreaza



corespunzator cu majorarea salartului de bazd minim brut pe tara garantat
in plata.

Mentiondm c¢d, potrivit prevederilor art.7 lit. d) din Legea-cadru
nr.153/2077. indemnizatia lunard acordatd persoanelor care ocupa functii
de demnitate publicd reprezintd unica forma de remunerare a activitatii
corespunzatoare functiel acestora.

De altfel, presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene, primarii si
viceprimarii unitdfilor administrativ-teritoriale sunt singurele categorii de
functii  de demnitate publicd care beneticiazd de o majorare a
indemnizatiiior lunare cu pand la 25% dacd implementeaza proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile, tara ca aceastd majorare sa
fie conditionata de timpul efectiv lucrat in cadrul proilectului.

2. Semmnaldam faptul ¢d aplicarea masurilor propuse in initiativa
legislativd genereaza un wmpact suplimentar asupra cheltuielilor de
personal si. implicit, asupra cheltuielilor totale ale bugetului general
consolidat. astfel incat considerdm ca se impunea sia fie inscris in
Expunerco de motive impactal finsnciar asupra bugetului consolidat,
precum si fundamentarca acestuia conform cerintelor prevederilor art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulierioare st a art. 15 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare, insotit de
ipotezele si metodologia de caleul utivizata.

Totodata. atragem dtcmia asupra necesitafii respectaril tintei de
deficit sub 3% din produsul intern brut.

3. Considerdr ¢ prevedertle propus: pentru art. 57 alin., (5 )- (5)
sunt redactate de o manierd neclard si lipsita de previzibilitate, creandu-se
premisele incdlcari dispozititlor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicaid.

4. In ceea ce priveste includerea in Legea nr. 215/2001 a unor
prevederi supitmentare cu privire la dreptul la concedii de odihna, concedii
medicale, dreptul fa concedii nldtite n cazul unor evenimente familiale
deosebite sau aite zile libere pldtite pentru sarbatorile legale, amintim ca
acestea sunt reglementate prin alte acte normative (de ex.: Legea
nr. 39372004 privind  Staiutiad o alesiior locali,  cu  modificarile  si
completcrile uiterioure wi Ordoncinia Guvernului nr. 80/2003  privind
concediul e odiling  wmial sioalte concedii - ale  presedingilor  si



viceprescdingilor  consiliitor  Judcfene, precum  si ale  primarilor i
viceprimarilar, cu modificarile wlteriogrel, motiv pentru care preluarea
acestor prevederi si in legea nro 215001 ar reprezenta o dubla
reglementare.

\/{e ondm faptul ¢d propunerea de completare de la art. 57
alin. (3" din ugmma legislativa este incompletd st nu reiese care este
scopul vizat de initiatori.

A

6. In ceea ce ;’)1‘iw~%tf3 art. 57 alin. (58%), referitor la suspendarea
contractului de muncd in situatia in care primarul sau viceprimarul detine o
functic de conducere sau execulic intr-o institutie, precizam urmatoarele
aspecte:

- pe de o parte, situatie vizatd este deja reglementata in cadrul art. 28
din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locall, cu modificarile si
completdrile uiierioare’. care reglementeaza situatia suspenddrii atat in
situatia contractefor individuale de muncd, car si prin raportare la actele de
numire, dec’ avand T vedere si functionarii publici. Astfel, norma
mentionatd este mult mai cuprinzitoare ca si continut, cuprinzand si alte
clemente pmccdu ale {(de ex. obligatit de comunicare 1in cazul
reorganizarticr, recunoasterca vechimit pentru functia exercitata etc. );

pe de altd parte. norma propusd este neclard prin raportare la
institutitie i1n <are se arlicd susrendarea, fiind folositd doar sintagma
Linstitutie” fard a se preciza 'nomod expres ce categorii de institutii sunt
avute 1n Vf*(«u ¢ E rin mt‘npuum nonma in vigoare are in vedere institutii
ori autoritit »wbl ﬂ, re:gfh utonome sau societdti comerciale cu capital
integral ori majorita i tum ale unutdtilor administrativ-teritoriale.

7. ln ceed ve priveste drepturile aferente unei functii executive care le
sunt recunoscite  primarilor sio viceprimarilor (art. 57 alin. (5)),
considerdm cd masura esie peciard, infrucdt introduce conceptul de
Sfunctie execufive”, {ard 3 rdentifica, insa, statutul sau drepturile asociate
acestuta. prin urmare, nu va pulea 1 aplicata.
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8. Totodatd, precizam ¢d se afld in procedurd parlamentard, la Senat,
o Initiativa legislativa, respectiv . Propunere legislativa privind Codul
administratyy a! Romanic” (Bp. 649,2017). care isi propune sa codifice,
printre aite acte normative, si Legea nr 2152001,

FI1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere constderentele mentionate la pet. 1I, Guvernul nu
sustine adoptarea acester inifiative fegislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului deputat Nicolae-Livia DRAGNEA
Presedintele Cameret Deputatilor



